ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM AGAO CIVIL PUBLICA E AGAO POPULAR COMARCA DE CUIABA-MT

Processo n° 1015366-58.2020.8.11.0041

Vistos.

Trata-se de A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico do
Estado de Mato Grosso em face do Estado de Mato Grosso, buscando “salvaguardar a
atuagdo da Agéncia de Regulag¢do dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato
Grosso — AGER/MT"”.

Na pega inaugural, sustenta o autor que a “autonomia, independéncia
e efetividade” da Agéncia de Regulacao dos Servigos Publicos Delegados do Estado de
Mato Grosso — AGER/MT “vém sendo sistematicamente embaracados pela intromissao
do Estado de Mato Grosso”.

Acrescenta que a “interferéncia na agéncia reguladora teve inicio em
1°de janeiro de 2019, na solenidade de posse do atual Chefe do Poder Executivo”, quando
esse externou que ‘revogaria a delegacdo conferida a presidéncia da AGER/MT para
realizagdo dos atos de provimento dos cargos em comissao e fungoes de confian¢a”.

Informa que essa delegagdo constava no art. 13 do Decreto n°
1.751/2018, o qual foi editado em cumprimento ao Primeiro Aditivo ao Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (Clausula Quarta, item 1), que, por sua vez,
restou homologado na A¢ao de Execucdo n°® 828-07.211.8.11.0041 (Codigo 707015).

Aduz que, no dia 13 de marco de 2019, a ex-Diretora Reguladora e
entdo Presidente interina da AGER, Keile Costa Pereira, prestou declaragdo no Ministério
Publico, noticiando que a Secretaria da Casa Civil, a qual a AGER/MT se encontra
vinculada, passou a “pressionar a dire¢do da agéncia a renunciar o recurso financeiro
destinado a contratagdo de servidores compromisso homologado judicialmente”.
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Afirma que, em fevereiro daquele ano, o Ministério Pablico “havia
deixado claro que ndo se opunha a liberacdo do montante (...), desde que houvesse
consenso de todos os signatarios e fosse providenciado (...) o refor¢co de pessoal na
AGER/MT por outros meios disponiveis, a exemplo da cessdo de servidores”.

Sustenta, ainda, o autor que “a pretexto da resolugdo que ainda estava
sendo construida, os agentes estatais ndo SO tentaram recuperar o montante sem a
efetivacdo da contrapartida negociada (...), mas, sobretudo, agiram de forma unilateral,
como se a dirigente da AGER/MT coubesse apenas anuir a renuncia que teria sido
ordenada”.

Continua, informando que, em 24.04.2019, foi aprovado o “Projeto
de Decreto Legislativo 03/2019, do_governo_de Mato Grosso, que susta os efeitos do
Decreto Governamental n° 1.751”, bem como que o Ministério Publico questionou a
iniciativa do governo com a argumentacdo de que esse “poderia ter editado o novo

regulamento que o substituiria e que tramitava desde fevereiro de 2019 sob o protocolo n°
79876/2019".

Sustenta que, muito embora o Estado tenha respondido que o projeto
¢ de autoria das liderancas partidarias, “proeminentes parlamentares da base do governo,
inclusive o seu lider, efetivamente participaram do projeto que, em 24/04/2019, resultou
na sustagdo do Decreto n°1.751/2018 pelo Decreto Legislativo n® 56/2019".

Acrescenta que havia representagdo formulada vinte dias antes perante
a Casa Civil pela Associacdo dos Servidores Efetivos da Agéncia de Regulacdo dos
servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso — ASAGER, a qual estava
registrada sob o protocolo n° 138475/2019.

Informa que havia, também, “proposta para substitui¢do do Decreto
n®1.751/2018, elaborada pela AGER/MT exatamente para atender a reduc¢do de cargos
solicitada pelo Poder Executivo”, em tramite no processo n° 79876/2019, o qual, apos a
emissao do Parecer n° 146/SGACI/2019 da Procuradoria do Estado, havia sido “restituido
a Casa Civil no dia 06/03/2019 para continuidade das providéncias necessarias”.

Prossegue, informando que foi emitido pelo Ministério Publico o
Oficio n° 107/2019/6*PJ, o qual foi protocolado em 27.06.2019 e “notificou o governo a
dar cumprimento, no prazo de cinco dias uteis, a obrigagcdo pactuada no item 1 da
Clausula Quarta do compromisso de 04/12/2018”, bem como que, “exatamente no quinto
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dia util subsequente, o Estado de Mato Grosso fez publicar o Decreto n° 162 no Diario

Oficial n°27538 de 04/07/2019".

Aponta que, apos a edigdo do Decreto n° 162/2019, “dentre os 20
(vinte) cargos em comissdo e fun¢oes de confianga existentes na linha inferior aos do
Presidente e Diretores Reguladores, 10 (dez) deles continuam sendo providos pelo
Governador do Estado ™.

Afirma que, “além de reduzir a abrangéncia da delegacdo dos atos
de provimento dos referidos postos de trabalho (...), o Decreto n° 162/2019 determinou
uma estrutura organizacional diversa da que havia sido aprovada pela Diretoria
Executiva Colegiada da AGER/MT”.

Anota que essa “ingeréncia estatal inclusive foi apontada pela equipe
responsavel por monitorar as determinagoes e recomendagoes exaradas no Acordao n°
112/2019-TP do Tribunal de Contas”, tendo destaque o Relatorio de Monitoramento
produzido em 29/11/2019, que exp0Os sobre o item “c.2” do acdrdao, que, por sua vez,
“determinou ao Governador do Estado a implementa¢cdo de ‘medidas para conferir
autonomia administrativa, financeira e funcional a AGER/MT, conforme estipulado no
artigo 1°, da Lei Complementar Estadual n® 429/2011°".

Sustenta que, paralelamente “a todo esse imbroglio envolvendo a
organizagdo administrativa da agéncia reguladora, o governo do Estado de Mato Grosso
lancava mdo da estratégia utilizada com o Decreto Legislativo n° 56/2019 para
embaracgar, agora, o processo de contratagdo temporaria de servidores com o recurso
viabilizado no compromisso de 04/12/2018 .

Alega que, dessa vez, “a institui¢do utilizada foi o Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social - CONDES”, a qual decidiu que o processo seletivo
deveria ser “conduzido pela SEPLAG com aprova¢do da Casa Civil”, o que contrariaria
o disposto na Lei Complementar n® 600/2017.

Assevera que “as investidas do Estado de Mato Grosso ndo cessaram
nesses pontos, antes, foram direcionadas para a viabiliza¢do de um impacto muito mais
contundente sobre a autonomia e independéncia da agéncia reguladora, consubstanciado
na desestabilizagdo dos mandatos de seus dirigentes”.

Informa que “a associa¢do de servidores da autarquia também havia
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protocolado na Casa Civil o OFICIO/ASAGER/N° 012/2019 solicitando manifestacdo
quanto a durag¢do dos mandatos da diretoria da agéncia estadual”, bem como que o
referido oficio gerou a abertura do processo n° 129456/2019.

Acrescenta que, no referido processo, foi protocolado documento do

“entdo Diretor Regulador de Transportes e Rodovias da AGER/MT, Luis Arnaldo Faria

de Mello, informando que havia sido nomeado em dezembro de 2016 para exercicio do

mandato que, no entanto, considerava ter iniciado em abril de 2015 e que por isso
finalizaria naquele més de abril”.

Esclarece que, anteriormente, a associacdo de servidores ja havia
provocado o Estado de Mato Grosso acerca da duracao dos mandatos, sendo que, em razao
da primeira provocagdo, feita no processo n° 153911/2015, a Procuradoria-Geral do
Estado, através do Parecer n° 195/SGA/2015, fixou um entendimento, mas, no processo n°
129456/2019, por meio do Parecer n° 457/SGACI/2019, firmou outro posicionamento.

Afirma que, diante “desse comportamento tortuoso, que ndo deixava
claro como o Estado de Mato Grosso agiria no tocante aos dirigentes em exercicio e
quanto aos novos postulantes aos cargos, o Autor reiterou a requisi¢do de informagoes
sobre as providéncias adotadas em decorréncia do Parecer n°457/SGACI/2019”.

Aduz que a resposta veio com a “apreciacio do Colégio de
Procuradores (...) na sessdo de 27/02/2020, quando foi aprovado, por unanimidade, o voto
do relator ‘no sentido de que em situagcdo de vacancia no curso do mandato de
conselheiros e diretores da Agéncia, o sucessor apenas complementarda o mandato
restante do antecessor’”.

Relata que “apos o Parecer n® 457/SGACI/2019, o Estado de Mato
Grosso indicou quatro nomes para ocupagdo de trés Diretorias Reguladoras, sendo que
os dois primeiros, José Rodrigues Rocha Junior e Emerson Almeida de Souza, como ja
visto, foram apresentados em junho de 2019 para os cargos de Diretor Regulador de
Ouvidoria e de Diretor Regulador de Transportes e Rodovias, respectivamente”.

Informa que “o ato de investidura de José Rodrigues Rocha Junior
ndo consignou termo final para exercicio do mandato”, assim como que “o Estado de
Mato Grosso indicou o analista regulador da AGER/MT Emerson Almeida de Souza para
a Diretoria Reguladora de Transportes e Rodovias sem que houvesse qualquer ato de
reconhecimento da vacdancia do cargo”.
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Acrescenta que, com a “rejeicdo daquele servidor, o analista Paulo
Henrique Monteiro Guimardes foi indicado para a fun¢do” e, no dia 24.10.2019, “em

conjunto com a nomeag¢ado desse novo dirigente é que finalmente a vacancia veio declarada
no Diario Oficial n°27618".

Ap0s os relatos, o autor conclui que “o provimento de Paulo Henrique
M. Guimardes no cargo de Diretor Regulador de Transportes e Rodovias aplicou a
orientagdo contida no Parecer n° 457/SGACI/2019, visto que o novo dirigente exercerd
seu mandato pelo restante proveniente do antecessor”, bem como que a atuacao do ente
requerido foi completamente oposta “em relagcdo a investidura de José Rodrigues Rocha
Junior no cargo de Diretor Regulador de Ouvidoria, que, muito embora também tenha

sido realizada apos a nova orientagdo juridica, seguiu na mesma direcdo das nomeacoes
ocorridas a luz do Parecer n° 195/SGA/2015.

Sustenta que, diante desse cenario, “previamente a propositura desta
acdo coletiva, o Ministério Publico encaminhou a Recomendacao n° 002/2020 indicando
aos Excelentissimos Governador do Estado e Secretdario-Chefe da Casa Civil que se
abstivessem de adotar quaisquer medidas tendentes a antecipar o término dos mandatos
dos atuais dirigentes”.

Como fundamentagao juridica, o autor assevera que “a AGER/MT foi
regulada pela LC n° 66/1999 até a sua revogacgdo por meio da LC n° 429 de 21 de julho
de 20117, sustentando que essa “também trouxe disposi¢oes que vinculam a participagdo
do governo estadual na execug¢do de atos relacionados a nomeagao de pessoal e edi¢ao
de regulamentos internos da autarquia”.

Assevera que “o provimento dos cargos em comissdo e fungoes de
confianca da AGER/MT pelo Chefe do Poder Executivo se tornou tdo usual, que sequer
era questionada a sua realiza¢do quanto aqueles que a LC n°429/2011 ndo trazia a mesma
especificagcdo”.

Relata que “todos os cargos comissionados e fungoes de confianga da
autarquia especial vinham sendo promovidos pelo governo estadual, até que a situagdo
restou conformada na Clausula Quarta, item 1, do Primeiro Aditivo ao Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado em 04/12/2018”.

Aduz ser o caso de aplicagdo da disciplina contida na Lei Federal n°
9.986/2000, que dispde sobre a gestdo dos recursos humanos das agéncias reguladoras.
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Alega que “o emprego de um determinado tipo de ato — no caso,
decreto — jamais poderd servir para esvaziar o poder que a Diretoria Executiva da
AGER/MT possui de definir sua organizagdo administrativa e funcional, como de resto o
Estado de Mato Grosso fez ao editar o Decreto n® 162/2019”.

Sustenta que “o ente estadual deve se limitar a configurar e publicar,
em formato de decreto, as propostas de Regimento Interno e de estrutura organizacional,
e suas alteragoes, encaminhadas na forma dos arts. 4°, X1V, 44 e 46 da LC n° 429/2011,
abstendo-se, pois, de efetuar qualquer modificagcdo de ordem substancial que contrarie o

sentido original do texto e ndo conte com a anuéncia da Diretoria Executiva da
AGER/MT”.

Ainda no ambito dos fundamentos juridicos, afirma que, se limitando
o art. 14 da Lei Complementar n® 429/2011 a dispor que o Presidente e os demais Direitores
Reguladores “serdo nomeados pelo Governador do Estado para cumprir, em pares,

mandatos ndo coincidentes de 04 (quatro) anos”, deve ser aplicado o disposto no art. 5°,
§ 7° e § 8° da Lei Federal n° 9.986/2000.

Apresenta, ainda, o autor, o argumento de que a complementaridade
do mandato ¢ regra de investidura e nao de perda do cargo, “que somente ocorre através
de processo formal nas situagoes legalmente especificadas”.

Argumenta que, “além de os dirigentes atuais — e futuro — ndo
exercerem mandatos coincidentes entre si, a constitui¢cdo da Diretoria Executiva por eles
¢ que de fato ainda permite tornar presente a pluralidade ideologica em que se funda a
composi¢ao legalmente enunciada para a AGER/MT”.

Afirma que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, em
seus artigos 20, 23 e 24, permitem conferir encaminhamento adequado a situagdes como a
dos autos.

Ao final, sustentando estarem presentes os requisitos do art. 303 do
Cdédigo de Processo Civil, o autor requer a concessao de tutela antecedente para imposi¢ao
das seguintes obrigagdes ao Estado de Mato Grosso:

“1- Abstenha-se de adotar qualquer providéncia tendente a antecipar
o término dos mandatos exercidos pelo atual Presidente Regulador e
pelo Diretor Regulador de Ouvidoria, respectivamente, Fdbio
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Calmon e José Rodrigues Rocha Junior, suspendendo-se os efeitos
das medidas que eventualmente ja tenham sido adotadas nesse
sentido, a fim de que seja preservada a estabilidade de seus cargos
durante o prazo legal de 04 (quatro) anos a contar da data em que
foram investidos na fung¢ao.

2- Promova, no prazo de 30 (trinta) dias, os levantamentos
necessarios a determinacdo da exata situacdo dos mandatos de cada
cargo da Diretoria Executiva da AGER/MT e das providéncias
cabiveis a progressiva regulariza¢do daqueles que se mostrarem
incompativeis com a nova forma de investidura que vier a ser
instituida em fungdo do Parecer n°457/SGACI/2019, estabelecendo a
adogdo das medidas saneadoras conforme os mandatos em exercicio
forem se exaurindo e previamente a ocupac¢do do cargo em estado de
vacdncia, sobretudo com transparéncia ao parlamento estadual sobre
o tempo de mandato a ser exercido pelo indicado antes da sua
respectiva sabatina.

3- Proceda a publicagdo da estrutura organizacional e do regimento
interno da AGER/MT, e suas alteragoes, por meio de decreto, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis apos a sua apresenta¢do pela
agéncia reguladora, abstendo-se de efetuar qualquer modificacdo
substancial que contrarie o sentido original da proposta e ndo conte
com a anuéncia da Diretoria Executiva, para cuja adequagdo deverd
ser restituida a proposta que fundamentadamente incorrer na
violagdo de dispositivo legal ou constitucional” (Id. n® 31462601 —

pag. 42).

No mérito, requer a confirmacao da tutela antecipada, caso deferida,

para condenar o Estado de Mato Grosso nas mesmas obrigagdes objeto do pedido liminar.

A exordial veio acompanhada dos documentos de nimeros 01 a 58,

constantes as fls. 53/961 dos autos materializados em arquivo Unico.

Ato continuo a distribuicao do feito, o Ministério Publico do Estado

de Mato Grosso peticionou nos autos, requerendo urgéncia na apreciacdo do pedido

liminar, sob o argumento de que ‘foi concretizada a interrup¢do extemporanea do

mandato indicada na peti¢do inicial, consistente na publica¢do, no Didrio Oficial n°

w
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27.736, veiculado nesta data, da exoneragcdo do Presidente Regulador da AGER/MT,
Fabio Calmon, a partir de amanha (24/04/2020)” (sic, Id. n® 31484876).

Por meio do decisum de Id. n° 31489142, este Juizo determinou a
notificacao do ente publico requerido para apresentar manifestacdo no prazo de 72 (setenta
¢ duas) horas, nos termos do art. 2° da Lei n® 8.437/92.

A manifestacdo do Estado de Mato Grosso aportou nos autos no
movimento de Id. n® 31813878, ocasido na qual o ente publico, além de sustentar o ndo
cabimento da agado civil publica, requereu o indeferimento do pedido liminar “porque o
ato que se impugna fora embasado justamente nas leis de regéncia e no_sistema
administrativoconstitucional de ocupagdo dos cargos publicos”.

Em seguida, novamente o ente requerido apresentou petigao,
postulando pela juntada de oficio e documentos encaminhados pela AGER/MT, assim

como reiterando os pedidos de nao conhecimento da a¢do e de indeferimento da tutela de
urgéncia (Id. n° 31989511).

Oportunizada a manifestacio ao Ministério Puablico do Estado de
Mato Grosso (Id. n°® 31841923), o representante do Parquet o fez por meio de petigao
acostada ao feito.

E o relato.
DECIDO.
1. Conexao com Acio Individual:

Inicialmente, pontuo que ¢ de conhecimento deste Juizo a impetragao
por Fabio Calmon do Mandado de Seguranca Individual n° 1009088-
67.2020.8.11.0000, o qual tramita no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso sob a
relatoria do Desembargador Luiz Carlos da Costa.

Contudo, ¢ cedico que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga consolidou-se no sentido de admitir a coexisténcia de agdes coletivas e individuais
que postulem o reconhecimento de um mesmo direito, ndo havendo que falar
em conexao ou litispendéncia entre elas.
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Nesse sentido, vide julgado a seguir, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. ACAO INDIVIDUAL. CONVIVENCIA HARMONICA.
RISCO DE DECISOES CONFLITANTES. AUSENCIA. SUMULA N.
83/STJ. CONEXAO. REQUISITOS. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. DECISAO MANTIDA. 1.
Conforme o entendimento desta Corte, "a demanda coletiva para
defesa de interesses de uma categoria convive de forma harmonica
com acgdo individual para defesa desses mesmos interesses de forma
particularizada, consoante o disposto no art. 104 do CDC" (AgRg no
REsp 1360502/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/04/2013, DJe 29/04/2013). 2.

"

Como também decidido pelo Superior Tribunal de Justica, "a
auséncia de pedido do autor da agdo individual para que esta fique
suspensa até o julgamento da acdo coletiva, consoante autoriza o
art. 104 do CDC, afasta a projecao de efeitos da agdo coletiva na
acdo individual, de modo que cada uma das agoes tera desfecho
independente, ndo havendo que se falar em risco de decisoes
conflitantes a ensejar a reunido dos feitos" (Agint no AREsp
655.388/RO, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 17/11/2016, DJe 07/12/2016). 3. (...). 5. Agravo interno a
que se nega provimento”. (STJ, Agint no REsp 1612933/RO, Rel.
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA,

julgado em 23/09/2019, DJe 27/09/2019).

Sendo assim, reputo inexistir conexdo e/ou litispendéncia entre a
presente acao civil publica, manejada pelo Ministério Publico, € 0 Mandado de Seguranga
individual retrocitado, ainda que busquem invalidar o mesmo ato administrativo.

2. Cabimento da Acao Civil Publica:

O Estado de Mato Grosso sustentou, na manifestacao de Id. n°
31813878, que a “questdo fatica ndo comporta veicula¢do em sede de a¢do civil publica,

visto que ndo_se enquadra nos permissivos de cabimento dispostos no art. 1°da Lei n°
7.347/85".
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Ocorre que, ao contrario do asseverado pelo ente requerido, vislumbro
sim interesse coletivo latu sensu no caso dos autos, pelo que o cabimento da acao encontra
amparo no art. 1°, inciso IV, da Lei de A¢ao Civil Publica (Lei n® 7.347/85).

A presente demanda visa “resguardar a autonomia e a independéncia
da AGER/MT” (Id. n° 31462601 — pag. 32) e, enquanto agéncia reguladora, a Agéncia de
Regulacao dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso - AGER/MT
desempenha importante papel de fiscaliza¢do, regulagdo e normatizacdo dos servigos
publicos, sejam os prestados diretamente pelo Estado de Mato Grosso, sejam os prestados
indiretamente por meio de delegacdo a iniciativa privada.

Destarte, a AGER ¢ responsavel por, dentre outras atribuicoes,
cumprir e fazer cumprir as regras técnicas de politica tarifaria, sempre buscando a
modicidade, por fiscalizar a qualidade dos servigos prestados e por resguardar o respeito
ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com os prestadores de servigo
publico (art. 4°, Lei Complementar Estadual n® 429/2011).

Por oportuno, anoto que ¢ importante sempre ter em mente que a
delegacao de uma determinada atividade a iniciativa privada ndo retira da mesma a sua
natureza essencialmente publica, sendo de extrema necessidade [mais ainda do que quando
exercida diretamente pelo ente publico, a proposito] a atuacdo do Estado na
regulamentacdo e fiscalizacdo do desempenho da citada ativida. E, por certo, as agéncias
reguladoras desempenham importante papel neste aspecto.

Assim, ¢ clarividente que ha interesse publico difuso na atuagdo
independente e imparcial da referida agéncia reguladora, razdo pela qual afasto a alegacao
de ndo cabimento da presente acao civil publica.

3. Tutela de Urgéncia:

Segundo a sistemdtica processual, a tutela provisoria pode
fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia, sendo que a tutela provisdéria de urgéncia
pode ser de natureza cautelar ou satisfativa, assim como ser concedida em carater
antecedente ou incidental (art. 294, CPC).

No que se refere a tutela de urgéncia, o regime geral esta preconizado
nos artigos 300 e 301 do Codigo de Processo Civil, que unificou os pressupostos
fundamentais para a sua concessao, seja na sua natureza satisfativa, seja na cautelar. Veja-
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SC:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

()

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.”

Registre-se que os retrocitados dispositivos se aplicam a qualquer
procedimento comum ou especial, a qualquer processo ou qualquer grau de jurisdicdo,
desde que a regra especial ndo conte com a previsdo expressa para prover as tutelas de
urgéncia.

A possibilidade de concessdo de medidas cautelares e dos
provimentos liminares esta prevista, ainda, na Lei de A¢ao Civil Publica - LACP (Lei n°
7.347/85), mais precisamente em seus artigos 4° e 12.

Ademais, por expressa disposi¢do contida no art. 21 da referida lei,
aplicam-se, no que for cabivel, os dispositivos do “Titulo III” do Codigo de Defesa do
Consumidor, dentre os quais esta o art. 84, que também possibilita o emprego de tal
instituto na agao civil publica, verbis:

“Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da
obrigag¢do ou determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

()

§3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficdacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou apos justificacdo prévia, citado o réu.”

Como se V&, cabivel a antecipacao de tutela genérica, de evidéncia ou
de urgéncia, como requerido no presente caso, nos moldes do contemplado nos artigos
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294/301 do Codigo de Processo Civil, aplicaveis por for¢a do disposto no art.19 da LACP.

Portanto, para a concessao de tutela antecipada em Ag¢ao Civil Publica,
mister que estejam presentes os robustos requisitos legais, quais sejam: probabilidade do
direito, inexisténcia de perigo de irreversibilidade do provimento a ser concedido e,
finalmente, um dos requisitos alternativos, que sdo receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacao.

E com enfoque nessas normativas que se aprecia o pedido de tutela de
urgéncia em questdo, pontuando, desde ja, que o entendimento deste Juizo ¢ o de que o
referido pedido comporta parcial deferimento, nos termos do exposto a seguir.

Passando ao exame do caso, verifico que, no item 1 do pedido de
tutela de urgéncia, o autor almeja que seja constituida obrigagdo de ndo fazer para que o
Estado requerido se abstenha de “adotar qualquer providéncia tendente a antecipar o
téermino dos mandatos exercidos pelo atual Presidente Regulador e pelo Diretor
Regulador de Ouvidoria, respectivamente, Fabio Calmon e José Rodrigues Rocha Junior,
suspendendo-se os efeitos das medidas que eventualmente ja tenham sido adotadas nesse

sentido” (Id. n® 31462601 — pag. 42).

Como se extrai da exordial, sustenta o autor que deve ser preservada
a estabilidade dos cargos da diretoria da Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Estado de Mato Grosso — AGER/MT pelo periodo integral de 04 (quatro)
anos, a contar da data em que foram investidos na fun¢do, mesmo no caso dos ocupantes
terem sido nomeados em caso de vacincia no curso do mandato do antecessor.

Aduz, ainda, que “a manuten¢do dos diretores pelo tempo
remanescente do mandato de quatro anos desde a sua investidura no cargo vai ao
encontro do interesse publico, tanto na perspectiva da regra de ndo coincidéncia dos

mandatos, quanto da independéncia e efetividade na atuac¢do da agéncia reguladora” (1d.
n° 31462601 - pag. 41).

Pois bem. Nesse aspecto, ndo vislumbro a presenga do requisito da
probabilidade no pedido de tutela de urgéncia. Explico.

A Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado
de Mato Grosso — AGER/MT foi criada pela Lei Estadual n°® 1.701, de 24 de janeiro de
1999, a qual sofreu alteragao pela Lei Complementar Estadual n°® 66, de 22 de dezembro
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de 1999.

Segundo o que restou disposto no art. 22 da referida Lei
Complementar n° 66/1999, “visando implementar a transicdo para o sistema de
mandatos ndo coincidentes”’, na primeira gestdo da autarquia, o Presidente Regulador e
um Diretor deveriam ter mandatos de 04 (quatro) anos e dois diretores, mandatos de 03
(trés) anos.

Posteriormente, por meio da Lei Complementar Estadual n°® 429, de
21 de julho de 2011, dispds sobre a organizacao, estrutura e competéncias da Agéncia,
tendo previsto em seu art. 14:

“Art. 14 O Presidente e os demais Diretores Reguladores serdo
nomeados pelo Governador do Estado para cumprir, em pares,
mandatos ndo coincidentes de 04 (quatro) anos, devendo a indica¢do
do Diretor Regulador da area de transporte ser feita dentre Analistas
Reguladores efetivos da AGER/MT.

§ 1° A nomeagdo dos membros da Diretoria dependera de prévia
aprovagdo da Assembleia Legislativa do Estado.

§ 2° O mandato do Presidente e dos Diretores podera ser renovado
por mais um periodo, através de ato do Poder Executivo, que,
também, devera ser referendado pelo Poder Legislativo.

§ 3° O Presidente e os Diretores so poderdo perder o mandato em
caso de pratica de atos lesivos ao interesse ou patrimonio publico ou,
ainda, nos demais casos previstos em lei, através de processo

b

administrativo que lhes garanta amplo direito de defesa.’

Na sequéncia, o Regimento Interno da agéncia foi aprovado pelo
Decreto Estadual n° 1.017, de 24 de maio de 2017, o qual ndo contém nenhuma
disposi¢do normativa acerca do mandato do Presidente e dos Diretores Reguladores.

A par das normas estaduais, anoto que, no ambito nacional, a Lei
Federal n° 9.986, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre a gestao de recursos humanos
das Agéncias Reguladoras, disciplina em seus artigos que:

“Art. 5°(...)
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§ 7° Ocorrendo vacdncia no cargo de Presidente, Diretor-Presidente,
Diretor-Geral, Diretor ou Conselheiro no curso do mandato, este serd
completado por sucessor investido na forma prevista no capute
exercido pelo prazo remanescente, admitida a recondugdo se tal
prazo for igual ou inferior a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°
13.848, de 2019)

§ 8° O inicio da fluéncia do prazo do mandato dar-se-a imediatamente
apos o termino do mandato anterior, independentemente da data de
indicagdo, aprova¢do ou posse do membro do colegiado. (Incluido
pela Lei n° 13.848, de 2019)

Art. 6°(...)

Pardgrafo unico. Em caso de vacancia no curso do mandato, este
sera completado por sucessor investido na forma prevista no art. 52"

Diantes das disposicoes legais citadas, verifica-se que o presidente e
diretores da AGER exercem mandato por periodo fixo de 04 (quatro) anos, nio
coincidentes [0 que foi assegurado pelo exercicio de periodo inferior de dois diretores
reguladores por ocasido da primeira gestao], nos termos do art. 14, caput e § 2°, da Lei
Complementar Estadual n® 429/2011.

Ressalto que o previsdo de prazo certo para o término do mandato ¢
confirmado pelo termo “renovado” contido no § 2° do citado art. 14.

Extrai-se, ainda, que ha previsdo de estabilidade ao presidente e
diretores reguladores, tendo em vista que, consoante o § 3° do mesmo artigo, s6 podem ser
exonerados “em caso de pratica de atos lesivos ao interesse ou patrimonio publico” ou
em hipotese prevista em lei e desde que mediante processo administrativo que assegure o
direito a ampla defesa.

Entretanto, inexiste qualquer regulamentag¢dao no ambito estadual para
a hipdtese de vacancia antes do término do prazo fixo do mandato.

Nesse ponto, aplicando-se a legislagdo federal, conclui-se que o
mandato sera assumido por sucessor e exercido pelo prazo remanescente (art. 5°, § 7°, e
art. 6°, paradgrafo unico), assim como que a forma de investidura do sucessor devera ser a
mesma do membro que ocupava o cargo vago, ou seja, no caso dos autos, “dependera de
prévia aprovagdo da Assembleia Legislativa do Estado” (art. 14, § 1°, LC n® 429/2011).
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Exatamente nesse sentido foi a conclusdo do Parecer n°
457/SGACI/2019, da Procuradoria-Geral do Estado ao asseverar que “o sucessor apenas
completara o mandato restante do antecessor” (1d. n° 31463207 — pag. 9).

Ressalto, ainda, que, ex vi do art. 5°, § 8°, da Lei Federal n® 9.986/2000,
o termo inicial de fluéncia dos mandatos ocorre “imediatamente apos o término do
mandato anterior, independentemente da data de indicagdo, aprova¢do ou posse do

»

membro do colegiado”.

Acerca da investidura a termo, transcrevo a jurisprudéncia a seguir, in
verbis:

“CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. MANDADO DFE
SEGURANCA. DIRIGENTE DE DEPARTAMENTO JURIDICO
DA AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS DO
ESTADO DO ACRE (AGEAC). INVESTIDURA A TERMO.
MANDATO FIXO. EXONERACAO DENTRO DO PRAZO DE
QUATRO ANOS DO MANDATOE SEM EXISTENCIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE. CRIACAO DO
CARGO DE CHEFE DE DEPARTAMENTO. LEI COMPLEMENTAR
N. 322/2018. DIREITO LIQUIDO E CERTO A REMUNERACAO
DESTE CARGO. AUSENTE. RECONDUCAO APOS A CONCESSAO
DA LIMINAR IMPOSITIVA E COM SANCAO EM CASO DE
RECALCITRANCIA. ALEGACAO DE PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO PELO IMPETRADO. NAO RECONHECIMENTO.
SEGURANCA CONCEDIDA, EM PARTE. 1. Tendo os dirigentes de
agéncias reguladoras o direito ao exercicio de mandato por periodo

fixo, ndo podem ser removidos do cargo por mera discricionariedade
do gestor, salvo se incorrerem nas hipdteses de perda do mandato.
2. As  Agéncias  reguladoras, como  se  enquadra
a Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Estado do Acre —
AGEAC (Lei Complementar n° 278/2014), sdo autarquias especiais
introduzidas no direito brasileiro para fiscalizar e controlar a
atuagdo de investidores privados que passaram a exercer as tarefas
desempenhadas, antes da privatizagdo, pelo proprio Estado,
possuindo todas as caracteristicas das autarquias comuns somadas a
uma qualificada autonomia garantida pela presencga de dirigentes
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com mandatos fixos e estabilidade no exercicio das funcgoes. 3.
Dirigentes das agéncias reguladoras possuem investidura a termo,
ou__seja, sao nomeados para _exercer o mandato por _tempo
determinado em Lei, gozando assim de certa estabilidade oriunda da
necessidade da sua prévia aprovacdo pela Assembleia Legislativa
para so entdo ser possivel sua nomeacgdo pelo chefe do executivo. 3.

(...). 5. Informagdo da ‘reconducdo’ do Impetrante ao cargo publico
indicado nos autos, somente depois de judicializada a quaestio e,
concedida a liminar em desfavor do ente publico, ndo conduz a
extingdo do feito, sem julgamento do meérito. 6. Seguranca
parcialmente concedida.” (TJAC; MS 1000610-02.2019.8.01.0900;
Ac. 11.151; Rio Branco; Tribunal Pleno Jurisdicional; Rel. Des. Pedro
Ranzi; Julg. 16/10/2019; DJAC 22/10/2019; Pag. 1).

Sendo assim, devem ser respeitados os prazos dos mandatos fixos,
além de assegurada a alternancia na substitui¢do dos dirigentes, de forma a permitir a
renovacao parcial da cupula diretiva, nos termos previsto na legislacao.

Diantes dessas consideracdes, em detida analise aos documentos
contidos nos autos, mormente os juntados com o oficio de Id. n° 31989512, verifico que o
mandato do Presidente Regulador Fabio Calmom se findou em 24 de abril de 2020, assim
como que a ndo coincidéncia de mandatos esta sendo observada, com algumas ressalvas.

Visando facilitar a visualiza¢do e compreensao, segue as informacoes
inseridas em tabelas:

PRESIDENTE

MANDATO INiclIOo FIM
12 Gestao 24.04.2000 24.04.2004
Adair da Silva Leite 24.04.2000 26.04.2004
22 Gestao 25.04.2004 24.04.2008
Gabriel da Silveira Matos 07.05.2004 25.11.2004

Exonerado a pedido
Mércia Gléria Vandoni de Moura 03.03.2005 24.04.2008
32 Gestao 25.04.2008 24.04.2012
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Marcia Gléria Vandoni de Moura 03.07.2008 25.04.2012
42 Gestao 25.04.2012 24.04.2016
Aroldo de Luna Cavalcanti 27.04.2012
Interino
Carlos Cardo Pereira do Nascimento 01.04.2013 24.02.2016
Exonerado a pedido
52 Gestao 25.04.2016 24.04.2020
Eduardo Alves de Moura 19.07.2016 06.04.2018
Fabio Calmon 10.07.2018 24.04.2020
62 Gestao 25.04.2020 24.04.2024
Luis Alberto Nespolo 24.04.2020
Interino
DIRETOR REGULADOR
MANDATO INiclIo FIM
12 Gestao 24.04.2000 24.04.2004
Claudemir Mingorance 24.04.2000 26.04.2004
22 Gestao 25.04.2004 24.04.2008
Pedro Paulo Carneiro Nogueira 14.05.2004 24.04.2008
32 Gestao 25.04.2008 24.04.2012
Pedro Paulo Carneiro Nogueira 11.07.2008 24.11.2012
42 Gestao 25.04.2012 24.04.2016
Robson Pereira Fagundes 27.03.2013 12.04.2017
52 Gestao 25.04.2016 24.04.2020
Gisele Auxiliadora de Almeida Rios 12.04.2017 06.01.2020
Exonerada a pedido
62 Gestao 25.04.2020 24.04.2024
Wilber Norio Ohara 28.04.2020
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DIRETOR REGULADOR

MANDATO INiclIo FIM

12 Gestao 24.04.2000 24.04.2003
Jodo Batista Epaminondas Malhado - -
N3o tomou posse
22 Gestao 25.04.2003 24.04.2007
Gabriel da Silveira Matos 24.05.2003 07.05.2004
Exonerado a pedido
Antonio Gabriel das Neves Miiller 14.05.2004 24.04.2007
32 Gestao 25.04.2007 24.04.2011
Marco Danilo Rodrigues do Prado 27.07.2007 24.04.2011
42 Gestao 25.04.2011 24.04.2015
Jossy Soares Santos da Silva 27.04.2012 24.04.2016
52 Gestao 25.04.2015 24.04.2019
Luis Arnaldo Faria de Mello 22.12.2016 24.04.2019
62 Gestao 25.04.2019 24.04.2023
Paulo Henrique Monteiro Guimaraes 23.10.2019
DIRETOR REGULADOR

MANDATO INicIO FIM
12 Gestao 24.04.2000 24.04.2003
Marcia Gléria Vandoni de Moura 24.04.2000 24.04.2003
22 Gestao 25.04.2003 24.04.2007
Diogo Egidio Sachs 24.05.2003 24.04.2007
32 Gestao 25.04.2007 24.04.2011
Francisval Dias Mendes 12.09.2007 24.04.2011
42 Gestao 25.04.2011 24.04.2015
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Francisval Dias Mendes 27.04.2012 24.04.2016
52 Gestao 25.04.2015 24.04.2019
Keile Costa Pereira 02.10.2017 10.05.2019
62 Gestao 25.04.2019 24.04.2023
José Rodrigues Rocha Junior 05.09.2019

Como se observa nas tabelas anteriores, as datas em negrito sdo os
termos iniciais e finais de cada gestao, considerando o inicio da préxima como sendo o dia
seguinte ao término da anterior.

Nessa perspectiva, o proximo termo final do mandato do presidente e
de um diretor regulador sera o dia 24.04.2024, enquanto o termo final dos outros dois
diretores serda o dia 24.04.2023, de forma que resta assegurada a exigéncia de ndo
coincidéncia de mandatos.

Destaco que os termos finais foram, em sua maioria, observados, com
excecao dos mandatos dos Diretores Reguladores Robson Pereira Fagundes, Jossy Soares
Santos da Silva e Francisval Dias Mendes que extrapolaram o prazo fixo em 01 (um) ano,
conforme destacado pela propria AGER (Id. n® 31989512 — pag. 9).

Verifico, ainda, que o mandato do Sr. Fabio Calmom foi justamente
na forma de sucessdo, posto que nomeado em razdo da vacancia do cargo do entdo
presidente Eduardo Alves de Moura.

Portanto, competia ao Sr. Fabio Calmon tdo somente completar o
termo fixo do mandato do Sr. Eduardo Alves de Moura, o qual se encerraria exatamente
no dia 24 (vinte e quatro) de abril do corrente ano.

Pelo exposto, ausente a probabilidade do direito quanto ao pedido do
item 1 da tutela de urgéncia.

No que se refere ao item 2 do pedido de tutela de urgéncia, o autor
almeja que o ente requerido promova, “no prazo de 30 (trinta) dias, os levantamentos
necessarios a determina¢do da exata situagdo dos mandatos de cada cargo da Diretoria
Executiva da AGER/MT e das providéncias cabiveis a progressiva regulariza¢do daqueles
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que se mostrarem incompativeis com a nova forma de investidura que vier a ser instituida
em funcdo do Parecer n° 457/SGACI/2019, estabelecendo a adog¢do das medidas
saneadoras conforme os mandatos em exercicio forem se exaurindo e previamente d
ocupagdo do cargo em estado de vacancia, sobretudo com transparéncia ao parlamento
estadual sobre o tempo de mandato a ser exercido pelo indicado antes da sua respectiva
sabatina”.

Da mesma forma e pelos mesmos argumentos expostos anteriormente
quanto ao item 1, bem como por entender que o referido pedido se esgotou com a juntada
do oficio de Id n® 31989512, reputo ausente o requisito da probabilidade do direito também
quanto ao item 2 do pedido de tutela de urgéncia.

Acrescento, outrossim, que, nao obstante as consideracdes do
representante do Parquet na manifestagao de Id. n° 32084662, as informagdes prestadas
pela AGER, por meio do Oficio/GP/N° 093/2020, ainda que direcionado a Procuradoria-
Geral do Estado, esclareceu qual a “exata situacdo dos mandatos de cada cargo da

Diretoria Executiva”, no seguinte trecho, extraido do movimento de Id. n° 31989512, pag.
13:

i i andatos ¢ seus ocupa ; da seguinte
Atualmente podemos resurmir 03 periodos dos mandatos ¢ seus ocupantes da seg

forma:

« MANDATO DE 24 DE ABRIL DE 2019 A 23 DE ABRIL DE 2023

5+ JOSE RODRIGUES ROCHA JUNIOR — Diretor Regulador

de Ouvidoria
» PAULO HENRIQUE MONTEIRO GUIMARAES — Diretor

Regulador de Transportes ¢ Rodovias.

« MANDATO DE 24 DE ABRIL DE 2020 A 23 DE ABRIL DE 2024
% WILBER NORIO OHARA — Diretor Regulador de Encrgia
% PRESIDENTE REGULADOR - ainda sem titular sabatinado.

Outrossim, no que se refere a parcela do pedido que requer seja
estabelecida “a ado¢do das medidas saneadoras conforme os mandatos em exercicio
forem se exaurindo e previamente a ocupagdo do cargo em estado de vacancia”, nao
vislumbro, nesse momento processual, de cogni¢do sumaria, a presen¢a da probabilidade
do direito necessaria determinar a adogdo de qualquer medida nesse aspecto por parte do
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ente requerido.

Nao se discute que a vacancia por longos periodos dos cargos de
presidente e diretores reguladores interfere no regular funcionamento da agéncia
reguladora. Contudo, na auséncia de normativa que preceitue os procedimentos para a
transicdo dos cargos, seja no caso de vacancia, seja no caso de encerramento do termo fixo
do periodo, ndo compete a este Juizo impor, a0 menos por ora, qualquer obrigacdo ao
Estado de Mato Grosso.

Por fim, passo ao exame do item 3 do pedido de tutela de urgéncia,
por meio do qual o autor almeja que o ente requerido proceda “a publica¢do da estrutura
organizacional e do regimento interno da AGER/MT, e suas altera¢oes, por meio de
decreto, no prazo mdximo de 15 (quinze) dias uteis apos a sua apresentagdo pela agéncia
reguladora, abstendo-se de efetuar qualquer modifica¢do substancial que contrarie o
sentido original da proposta e ndo conte com a anuéncia da Diretoria Executiva, para
cuja adequagdo deverd ser restituida a proposta que fundamentadamente incorrer na
violagdo de dispositivo legal ou constitucional ”.

Ab initio, importante aferir o que a Lei Complementar Estadual n°
429, de 21 de julho de 2011, dispde sobre a estrutura organizacional e o regimento interno
da AGER.

Como ressaltou o autor, a referida Lei Complementar se refere ao
assunto nos seguintes dispositivo:

“Art. 4°(...)

X1V - propor a elaboragdo e alteragdo do seu Regimento Interno ao
Chefe do Poder Executivo que deverd ser publicado mediante
Decreto,

Art. 44 A AGER/MT, através de iniciativa de sua Diretoria Executiva,
sob pena de responsabilidade, possuira o prazo de 90 (noventa) dias
para propor novo Regimento Interno, a partir da publicagdo desta lei
complementar.

Art. 46 A Diretoria Executiva, em até 90 (noventa) dias, devera
encaminhar para aprovagcdo do Governador do Estado de Mato
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Grosso, mediante Decreto, proposta regulamentando  o0s
desdobramentos da estrutura organizacional da entidade”.

Da andlise dos artigos transcritos, se extrai que a elaboracdo e/ou
alteracdo do regimento interno e da estrutura organizacional da AGER sdo “de iniciativa
de sua Diretoria Executiva”, a qual devera encaminhar a minuta para “aprovagdo o
Governador do Estado de Mato Grosso, mediante Decreto”.

Desses dispositivos legais, conclui-se que o decreto ¢ apenas o
instrumento utilizado para a formalizagdo das normativas da AGER, posto que o seu
conteudo deve ser o originado e aprovado pela Diretoria Executiva, ndo sendo, portanto,
passivel de modificagdo de oficio pelo Governador do Estado.

Nesse sentido, discordando de seu contetido e/ou verificando a
presenga de qualquer ilegalidade no texto que lhe fora encaminhado, compete ao Chefe do
Poder Executivo estadual restituir o texto a Diretoria Executiva da AGER para revisao,
com a justificativa do seu posicionamento.

Com efeito, na hipotese, o decreto a ser editado ¢ de natureza
regulamentar, destinado a fiel execucao da lei, ndo podendo extrapolar a sua competéncia
para inovar no que nao esta previsto em lei, sob pena de violagdo ao principio da legalidade
(art. 37, caput, e art. 84, IV, CF).

Acerca do assunto, eis os ensinamentos da doutrinadora Maria Sylvia
Zanella D1 Pietro, in verbis:

“Decreto é a forma de que se revestem os atos individuais ou gerais,
emanados do Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governador e Prefeito).

()

Quando comparado a lei, que é ato normativo origindrio (porque cria
direito novo originario de orgdo estatal dotado de competéncia
propria derivada da Constitui¢do), o decreto regulamentar é ato
normativo derivado (porque ndo cria direito novo, mas apenas
estabelece normas que permitam explicitar a forma de execugdo da
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lei) " !,

Portanto, os decretos, neste viés regulamentar, tratam-se de mero
reguladores da lei, ndo podendo exorbitar as previsdes dispensadas no ato legislativo
desencadeador, sob pena de ser considerado ilegal.

No caso em comento, contudo, o Decreto Estadual n° 162, de 03 de
Julho de 2019, extrapolou os limites de sua competéncia ao prever estrutura
organizacional diversa da elaborada e aprovada pela Diretoria Executiva da AGER.

Destarte, as unidades administrativas descritas no art. 3° do referido

decreto divergem das contidas na minuta elaborada e aprovada pela Diretoria Executiva
da AGER.

Enquanto no decreto hd previsao da “Diretoria Reguladora da
Ouwvidoria” no item “I1.1” do “nivel de Diregcdo Superior” (Id. n° 31463237 — pag. 45);
na minuta da Diretoria Executiva, foi proposta no mesmo item “I./” a “Diretoria
Reguladora de Estudos Econémicos”, ficando a “Ouvidoria” como unidade do “Nivel de
Apoio Estratégico e Especializado”, no item “4” (Id. n°® 31463237 — pag. 2).

Analisando os documentos acostados aos autos, verifico que o
procedimento administrativo n°® 79876/2019, apos ter parecer homologado pelo
Procurador-Geral do Estado em 01.03.2019 (Id. n°® 31463237 — pag. 12), foi encaminhado
para a Casa Civil, a qual, por meio do Oficio n® 1913/2019/GSC/CCV, restituiu os autos a
AGER para “reavaliagdo”, ante as “motivagoes elencadas” no Decreto Legislativo n°
56/2019, que sustou os efeitos do Decreto n® 1.751/2018 (Id. n® 31463237 — pag. 15).

No dia 30.03.2019, menos de 30 (trinta) dias depois, a AGER
protocolou no citado procedimento administrativo oficio por meio do qual informou que a
Diretoria Executiva aprovou, por unanimidade, a estrutura ja inserida anteriormente nos
autos daquele procedimento (Id. n® 31463237 — pag. 17).

Entretanto, seguindo na consulta do referido procedimento, constato
que, somente depois de passados mais de 03 (trés) meses, ¢ apos a juntada de
documentos expedidos pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, foi editado o
Decreto n® 162/2019 (Id. n° 31463237 — pag. 44), que, como exposto, divergiu da estrutura

! Pietro, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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elaborada e aprovada pela Diretoria Executiva da agéncia.

Friso que, compulsando o procedimento, constato que ndao houve
qualquer ressalva ou nova oportunizagdo a AGER para manifestagdo quanto aos pontos
divergentes.

Aliés, ato continuo a juntada do decreto no feito administrativo, segue
documento emitido pela propria AGER, pontuando a “ndo_aprovacdo da_estrutura
inserida no Decreto n° 162/2019 pela Diretoria Executiva” da AGER, assim como
requerendo a “reavaliagdo do Excelentissimo Senhor Governador” (Id. n® 31463237 —

pag. 50).

Inobstante a pendéncia de andlise do documento supracitado, o
processo administrativo foi arquivado, sem qualquer justificativa (Id. n® 31463237 — pag.
52).

Nesse sentido, considerando que a Lei Complementar Estadual n°
429/2011 prevé, em seu art. 46, que € atribuicdo da Diretoria Executiva da AGER
encaminhar “proposta regulamentando os desdobramentos da estrutura organizacional
da entidade”, o Estado de Mato Grosso nao estd autorizado a modificar a disposi¢ao dos
cargos como fez através do Decreto Estadual n°® 162/2019, tendo atuado, portanto, em
patente ofensa a seu limite regulamentar, caracterizando a ilegalidade do ato.

Lado outro, € certo que a proposta a ser encaminhada pela Diretoria
Executiva da AGER deve, da mesma forma, observar as disposicdes da Lei Complementar
n°® 429/2011 na sua elaboragdo, o que nao restou respeitado na minuta encaminhada para
aprovagao.

Destarte, nos termos do art. 12 da referida lei, a agéncia reguladora
conta com uma Ouvidoria, que serd “dirigida pelo Diretor Ouvidor” (§ 2°). Porém, como
j& exposto, a estrutura organizacional aprovada pela Diretoria Executiva da AGER retira
do “Nivel de Direg¢do Superior” a Diretoria Reguladora de Ouvidoria.

Por fim, anoto que, muito embora os demais fatos noticiados na
exordial digam respeito mais diretamente a possivel descumprimento do Primeiro Aditivo
ao Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta homologado na Acao de Execucao
n°® 828-07.211.8.11.0041 (Codigo 707015), entendo que servem como elementos iniciais
de possivel interferéncia do Poder Executivo na autonomia da agéncia reguladora.
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Assim sendo, entendo que se faz presente a probabilidade do
direito, no que se refere especificamente ao pedido de tutela de urgéncia contido no
item 3 da exordial.

Da mesma forma, considerando que a autonomia das agéncias
reguladoras deve ser protegida porque impede que seja utilizada como meio de consecucao
de interesses particulares e/ou politico-partidarios, assim como que a regularizagdo da
estrutura organizagdo da AGER ¢ necessdria e urgente para que a referida agéncia possa
exercer adequadamente as suas atribuigcdes, reputo presente também o requisito do
perigo de dano.

4. Dispositivo:

A vista do exposto, REJEITO a alegacio de auséncia de interesse
processual e, uma vez presentes os requisitos do art. 300 do Cdédigo de Processo
Civil, DEFIRO parcialmente o pedido de tutela provisoria de urgéncia, o que fago
para determinar que o ente requerido:

i) APROVE a estrutura organizacional da Agéncia de Regulacao
dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso —
AGER/MT, mediante Decreto, a ser emitido no prazo de até 60
(sessenta) dias, contados da data do protocolo da proposta
elaborada e aprovada pela Diretoria Executiva da referida agéncia;

ii) ABSTENHA-SE de efetuar modificacio na composicao da
estrutura organizacional aprovada pela Diretoria Executiva, e

iii) RESTITUA a Diretoria Executiva, no prazo de até 30 (trinta)
dias e mediante justificativa fundamentada, eventual proposta
que incorrer na violacao de dispositivo legal ou constitucional.

Com fulcro no art. 297, paragrafo unico, c/c art. 537, ambos do Cédigo
de Processo Civil, FIXO multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) no caso
de descumprimento dos item i) e iii) e de RS 100.000,00 (cem mil reais) para
desatendimento do comando do item ii).

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito
processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a andlise da
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conveniéncia da audiéncia de conciliagdo (CPC, art. 139, VI, CPC).

CITE-SE a parte requerida para apresentar contestacio no prazo
de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia e presuncao de veracidade das alegacdes de fato

formuladas pela parte autora, nos termos do que dispdem os arts. 335 e 344 ambos do
Cddigo de Processo Civil.

Intime-se. Cumpra-se.

Cuiaba, 14 de Maio de 2020.

BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito
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