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Autor . Ministério Publico Federal e outro

Réu : Unido Federal e outros
DECISAO

Trata-se de pedido de reconsideragao interposto pelo Estado de
Mato Grosso as fls. 850/875 de decisao liminar proferida as fls. 818/829, que
determinou a suspensao de contrato celebrado entre o Estado de Mato Grosso e o
Consoércio VLT CUIABA, bem como a efetivagdo de quaisquer repasses de valores
referentes ao empréstimo concedido com recursos do FGTS e BNDES e bloqueio de
valores ja repassados ao Estado de Mato Grosso ou ao Consoércio VLT CUIABA,

referente ao contrato suspenso.

Argumenta para tanto, a nulidade da decisdo ante a inobservancia
da determinacgao legal de oitiva prévia de representante da pessoa juridica de direito
publico (art. 2°, Lei n® 8.437/92); auséncia de plausibilidade da medida que se imiscuiu
no meérito de ato administrativo; licitude da utilizagdo do Regime Diferenciado de
Contratacao- RDC; e existéncia de periculum in mora inverso. Com o pleito, foram

juntados os documentos de fls. 876/993.

Manifestacdo do MPF as fls. 1.021/1.044, pugnando pela

manutencido da medida liminar.
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Decido.
FUNDAMENTACAO

Registre-se, inicialmente, a regularidade da decisao pretérita
constante destes autos, proferida em consonancia com os elementos de convicgao até

entdo existentes, ndo competindo a este Juizo a reanalise de suas motivagoes.

Entretanto, diante da manifestacdo do Requerido Estado de Mato
Grosso, aportando aos autos novos documentos, bem como ante a realizacdo de
audiéncia de justificacado prévia com a oitiva das testemunhas Marcel Souza de Cursi,
Mauricio Souza Guimaraes e Fernando Orsini Nunes de Lima, constata-se a producao
de contraditorio que enseja nova analise do juizo ainda no tocante a liminar que, alias, é
medida passivel de apreciacao durante todo o tramite processual, desde que se altere a

situacao juridica dos autos.

Os fundamentos que ensejam o exame serdo elencados

pontualmente a fim de que sejam analisados.

No tocante a escolha do modal de transporte coletivo efetuada
pelo Governo do Estado de Mato Grosso, frise-se, primeiramente, que trata-se de ato
discricionario de lavra da Administracao Publica, sendo passivel de controle pelo Poder
Judiciario, somente na hipétese dessa atuagao exasperar o ambiente da oportunidade e

conveniéncia, incorrendo em pratica de ilegalidade.

Em sede de analise vestibular, fundamenta o Autor seu pleito,
justamente nessa ocorréncia, apontando a existéncia de fraude na produgédo da Nota
Técnican®123/2011/DeMOB/MCIDADES, de lavra do Ministério das Cidades, além da
inobservancia dos primados da razoabilidade e proporcionalidade para a escolha do
modal de transporte VLT(Veiculo Leve sobre Trilho) em detrimento ao BRT (Bus Rapid

Transit).

Na fase em que se encontra o vertente auto, ndo ha elementos
suficientes para afastar-se definitivamente a existéncia ou néo de possiveis ilegalidades
no procedimento de escolha do modal e que exclua da apreciacdo do Poder Judiciario

sua analise, persistindo, portanto, interesse de agir quanto a este ponto.

Constata-se, porém, do conjunto probatério até entao elaborado,

que a existéncia de provavel fraude da Nota Técnica (n°
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123/2011/DeMOB/MCIDADES), por si sO, também nao se constitui elemento apto a
nulificar todo o procedimento para a escolha do modal, seja porque referido documento
nao é vinculativo, seja porque, nos termos da Matriz de Responsabilidade (fls. ), a
atuagao da Uniao Federal através do Ministério das Cidades cinge-se a aspectos
gerais, notadamente quanto aos compromissos assumidos pelos entes da federagéo
que sediam o evento esportivo —FIFA-Copa 2014. Assim € que a Resolugao n° 43, de
lavra do Senado Federal disciplina as autorizacdes para a contratagao das operacdes
de crédito a serem firmadas e a ja citada Matriz de Responsabilidades dispde sobre os
critérios basicos que os Estados-sedes deverao cumprir para a realizagao do evento,

contando com o suporte da Unido Federal.

Deflui-se, assim, dos documentos normativos que disciplinam os
atos em apreciacdo, que a atuagado da Unido Federal € de menor importancia no

tocante a discricionariedade quanto as escolhas sobre as opgdes para se implementar

as exigéncias do necessario a realizagao do evento. Em outras palavras, é do Estado o
6nus da preparacao, competindo-lhe, destarte, o direito de escolha sobre a forma de
execucdo. E o que se extrai da clausula sétima, §2°, da Matriz de Responsabilidade
firmada entre o Estado de Mato Grosso e a Unido Federal: “A contrapartida ao
financiamento oferecido pela Uniéo é de responsabilidade exclusiva do Tomador, e ndo

podera conter recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido”.

Frise-se que nao se esta aqui salvaguardando possiveis praticas
ilicitas que vém sendo objeto de outra agao civil publica interposta pelo Parquet Federal,
que busca a puni¢ao necessaria dos responsaveis. Tao-somente, analisa-se, nesta fase

processual, o quanto aquela possivel pratica ilicita interfere no vertente feito.

E importante que se registre ainda que, a despeito da existéncia
de autorizagcdo de contratacdo de operagbes de crédito por meio de linhas de
financiamento do FGTS e BNDES, nos termos da Resolugéo n° 2.827/2001, alterada
pela Resolugéo 3.937/2010-Bacen, é de cada ente federativo o 6nus de arcar com as
despesas quanto as escolhas realizadas. Alias, mesmo os Autores da demanda
posicionam-se nesse sentido ao tecerem consideragbes quanto a capacidade de
endividamento do Estado. Essa argumentacgéo reforga a posi¢ao de que se € do Estado
o dever de pagar a conta, € dele o direito de escolha, leia-se discricionariedade quanto
ao objeto a ser contratado, desde que, € ébvio, atente aos principios que regem a

Administragcéo Publica.
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Acresca-se a isso, a informacado constante do depoimento do
Secretario de Fazenda do Estado de que o valor contratado para a referida obra de
mobilidade n&o entra no calculo do limite de endividamento do Estado para fins da Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez que trata-se de Programa Especial, de carater
nacional para atender ao evento Fifa-Copa-2014, além do que, segundo afirmado pelo
Requerido Estado de Mato Grosso, os empréstimos, dado o prazo de pagamento de 30
anos (fls.863/865), ndo implica num endividamento de cerca de 10% da receita bruta
estatal, mas sim de 0,4% da arrecadagéo de todo o periodo em que a divida sera
amortizada, ndo guardando, portanto, relagdo com o sacrificio dos direitos fundamentais

sociais.

Destarte, sob estes aspectos, mormente considerando-se o que ja
restou produzido, ndo vislumbro elementos suficientes a suspensao de quaisquer
procedimentos atinentes a execugao e implementagao do VLT, nos moldes do contrato
firmado (n° 37/2012/SECOPA/MT), haja vista que possivel ilegalidade na produgao de
nota técnica ndo constitui elemento indispensavel ao procedimento de escolha do modal

de transporte, uma vez que a pega nao é vinculativa.

Prosseguindo a analise, destaque-se que o financiamento do valor
do contrato que importa no montante de R$ 1.477.617.277,15 (um bilhdo, quatrocentos
e setenta e sete milhdes, seiscentos e dezessete mil, duzentos e setenta e sete reais e
quinze centavos), ja se encontra operacionalizado, consoante se infere dos Oficios de
lavra da CEF juntados as fls. 1.016 e 1.018, que dao conta de que a primeira parte do
empréstimo necessario foi contratada e a segunda resta também, devidamente
autorizada, ou seja, aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Comité do Agente Financeiro (CEF),
segundo se extrai do depoimento do Secretario de Fazenda do Estado e do supra

citado Oficio.

Impde-se registrar, por fim, no tocante aos valores contratados, a
existéncia de previsao expressa quanto a dedugao do valor total, do montante referente
aos tributos (Clausula Primeira, item 1.4.1), no importe de R$ 257.377.410, 45
(duzentos e cinquenta e sete milhdes e trezentos e setenta e sete mil e quatrocentos e
dez reais e quarenta e cinco centavos), restando informado pelo Secretario de Fazenda

do Estado, inclusive, a ja existéncia de autorizagao pelo CONFAZ.
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De se destacar também que a avenga em questao engloba n&o sé
os custos de preparacdo, mas todas as obras, inclusive as que possibilitam o acesso,
licengas, montagem de sistemas e material rodante (clausula primeira, item 1.1), além
da vedacéao expressa de celebragao de aditivos, com ressalvas pontuadas estritamente
na clausula primeira, IV. Se comparada ao que havia sido produzido quando da escolha
preliminar do modal BRT (a qual girava em torno de quatrocentos e vinte e trés
milhdes), esta proposta sé se destinava ao custo da preparagao da via urbana, nao
abrigando a totalidade do projeto, afigurando-se falacioso o argumento de comparacéao
dos custos entre um e outro, uma vez que as premissas referentes ao que representa

tais valores se diferem. (depoimento do Secretario Extraordinario da SECOPA).

Destarte, nesta fase processual, ante os documentos até entao
produzidos, notadamente, ante os esclarecimentos decorrentes das oitivas das
autoridades responsaveis, ndo se vislumbra, sob estes aspectos (leia-se,
discricionariedade, financiamento do valor necessario a consecucdo da obra e
capacidade de comprometimento do Estado), impedimentos a celebragao contratual do
VLT.

Prosseguindo a analise quanto as pontuagdes que fundaram o
pleito liminar, esta a utilizagao indevida do Regime Diferenciado de Contratagdo- RDC,
instituido pela Lei n® 12.462/11, primeiramente, diante da falta de previsao de tal
matéria; e ante a inviabilidade de sua conclusao a tempo de servir ao evento da Copa
do Mundo FIFA 2014, segundo o avengado pelos Autores da demanda, aduzindo ainda
que considerando o prazo de 695 dias apontado para sua conclusao, o projeto deveria
ter inicio em agosto de 2011 e sua construgdo em janeiro de 2012, cronograma este

qgue notoriamente nao teria sido atendido (fls. 1.034).

Dessa constatacdo, aduzem os Autores, o término da obra a
tempo para o evento estaria comprometido, descaracterizando a utilizagdo do RDC para
a pactuacao contratual. Acresce o argumento de que a referida legislacdo sofre

questionamentos quanto a sua constitucionalidade.

Mais uma vez, e especialmente diante do novel conjunto
probatodrio, € possivel extrair-se que essa nédo € a realidade dos fatos até entao
apurados, senao vejamos. Infere-se da Matriz de Responsabilidades celebrada entre os

entes federativos (Unido, Estados e Municipios), com o objetivo de viabilizar a execugao
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das agbes governamentais necessarias a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 (fls.
403/407), a insergcao dentre as obras necessarias, das referentes a mobilidade urbana
(Clausula Terceira), donde inclui-se a adequacgao viaria, passivel, portanto, de

submissao a legislagao especifica.

Ja no tocante a alegacao de inviabilidade quanto ao prazo de
execugao, extrai-se, notadamente do contrato (fls. 886/925) em sua clausula segunda,

que o prazo de vigéncia sera de 720 (setecentos e vinte) dias, contados da data da

publicacdo de seu extrato no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso (fl.885), isto é,

20/06/2012, bem_como seu prazo de execugédo sera de 630 (seiscentos e trinta) dias,
cujo termo inicial, conta-se da data definida na Ordem de Servico Inicial (item 2.4.1),
que, segundo depoimento do Secretario Extraordinario da SECOPA, foi expedida no dia

subsequente a assinatura do contrato, cuja data é 20/06/2012.

Neste mesmo depoimento, esclarece o Secretario que ja se
encontra em execugao os projetos basicos, o licenciamento ambiental necessario, o
cadastramento de vegetagao a ser retirada, o levantamento topografico, o levantamento
arqueoldégico e do patriménio histérico, além de algumas obras pontuais (Trevo do 0
Km, Trevo da FUFMT e Santo Anténio).

Portanto, o marco inicial para o cmputo ndo pode ser o invocado
pelo Ministério Publico (agosto/2012), como dado objetivo a descaracterizar, de pronto o
tipo de contratagdo adotada. Conquanto fundamente o ilustre érgdo em parecer,
notadamente o da CGU, consubstanciado na Nota Técnica
2.344/DIURB/DEI/SFC/CGU-PR (fls.140/147), verifica-se que os demais documentos
produzidos nestes autos contrapde-se aquele, notadamente o contrato firmado entre as
partes, que € lei entre as partes, tendo, portanto, for¢a vinculativa, bem como todas as
propostas que concorreram na licitacdo, num total de quatro consoércios que
compreendem cerca de 50 empresas, apresentando cronogramas habeis a execugéo a

tempo para o evento esportivo. (fls. 937/955).

Dessa forma, tendo em vista um parecer técnico de um lado e de
outro, um instrumento contratual ja firmado, submetido a todos os regramentos legais
previstos, inclusive, a maxima pacta sunt servanda no tocante ao prazo de execug¢ao
contratual, ndo ha como se considerar como suficientes a interrupgao contratual o

primeiro documento.

6/9



JUSTICA FEDERAL-MT

PODER JUDICIARIO Fi

SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Rubrica

De outro giro, € imperioso registrar que os Autores ndo produziram
qualquer prova técnica a subsidiar suas argumentagdes e contrapor-se aos documentos
técnicos constantes do procedimento licitatério para a selecdo da melhor proposta, onde
todos os concorrentes registraram a viabilidade de execug¢ao da obra avencada (vide
cronogramas). Observe-se ainda, a inexisténcia de quaisquer alegag¢des por parte do

Ministério Publico no tocante a possiveis vicios existentes no contrato.

A essas consideracdes deve acrescer a previsdo de sangdes
contratuais na hipdétese de seu descumprimento, bem como de instrumentos de
fiscalizagdo adequado ao seu acompanhamento. Inclusive, essas normas vigentes ao
caso concreto foram corroboradas quando da oitiva do representante legal do consorcio
Fernando Orsini Nunes de Lima, ao esclarecer que desde a Ordem de Servico Inicial
datada de 21/06/2012, teve inicio a execugao contratual e encontra-se em fase final de
conclusao o EIA/RIMA e ja ha cerca de 3.800 (trés mil e oitocentos) trabalhadores com

inclusive, trés turnos de trabalho em alguns pontos.

Portanto, do conjunto dos documentos que registram as atividades
até entao efetuadas, falece forgca probatéria a alegacdo do Ministério Publico, nédo
podendo servir de fundamento apto a afastar, em juizo de prelibagao, a aplicagéo do

Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC.

Quanto ao ultimo argumento em relagéo a este tema, em que pese
a existéncia de ADIs interpostas contra o RDC (n°s 4.645-DF e 4.655-DF), nao
vislumbro quaisquer vicios a macular este procedimento, além do fato de que referidas

demandas nao provocaram efeito suspensivo quanto a aplicacdo da norma.

Do que restou analisado sob estes aspectos (leia-se, utilizagdo do
Regime Diferenciado de Contratagdo-RDC, viabilidade do prazo contratual e
inexisténcia de prova técnica apta a contrapor-se ao contrato), notadamente apds a
instrugdo probatdria que se seguiu a apreciagao da liminar inaudita altera pars, nao

restam patentes impedimentos a celebragao contratual do VLT.

Em relacao a questao tarifaria utilizada também como fundamento
para a ndo adocédo do modal VLT, apurou-se que embora o valor tarifario ainda estar
sob analise, ja que devera haver o redimensionamento da rede integrada, a previsao é
de ndo consistir em diferenca significativa em relagéo ao que seria cobrado na hip6tese

de implantagdo do BRT, como vem sendo sustentado pelos Autores da demanda. Alias,
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o depoimento do Secretario Extraordinario da SECOPA esclareceu que a previsao é de
tarifa modica, ja que o Estado de Mato Grosso subsidiara a implementagao do sistema
viario nao se transferindo para a operagao de exploragédo deste o montante empregado
para sua construgao. Aliado ao depoimento, o Estado de Mato Grosso fez juntar o
Parecer Técnico n° 031/ASTEC/SAINFRA/SECOPA/2012, onde demonstra uma
projecdo do custo operacional do VLT, cuja tarifa gira em torno de R$1,75, proximo ao

estimado ao BRT e ndo os R$ 3,67, aduzidos pelos Requerentes (fls.972/993).

Por fim, pontuadas todas as insurgéncias até entao veiculadas
nestes autos, resta a analise do periculum in mora reverso, ja que comprovado que o

contrato encontra-se em plena vigéncia e execucéo.

Assevere-se que o primado da supremacia do interesse publico
sobre o particular ndo implica simplesmente em acolher pleito formulado por ente
publico, até porque a parte contraria também €& composta por entes desta natureza
(Unido Federal e Estado de Mato Grosso). Quer se dizer que de ambos os lados,
vislumbra-se perigo da demora. Contudo, o critério norteador da decisdo deve privilegiar

a satisfacao do interesse publico primario.

Nesse sentido, as provas até entdo amealhadas nido foram
suficientes a afastar a legitimidade do procedimento licitatério, bem como a validade do
instrumento contratual ja firmado por um ente publico e em fase de execugao a ponto de

obstar sua continuidade.

Ha que se considerar por obvio o evidente periculum in mora
inverso consistente na necessidade de prorrogac¢ao do prazo de conclusédo da obra no
caso de manutengao da suspensao contratual. E a lide prosseguira o seu curso final
onde serao apurados os demais aspectos de direito, até porque n&o ha nestes autos,

quaisquer irresignagdes quanto ao procedimento licitatorio.
DISPOSITIVO

Com efeito, ante provas produzidas por ambas partes e por este
Juizo, AUTORIZO A CONTINUIDADE DO EMPREENDIMENTO, objeto da lide,

mantendo os financiamentos pertinentes.

Dado que também ha ....esqueci...rss.. a questao do controle das

medicdes- pgtos deverdo ser documentados nos autos..
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Oficie-se a CEF e ao BNDES.
Intimem-se.

Cuiaba, 16 de agosto de 2012.

JULIER SEBASTIAO DA SILVA
Juiz Federal da 12 Vara/MT
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