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UNIAD DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO DE CUIABA

Oficio n® 003/2018/UNIPROC

Cuiaba, 15 de janeiro de 2018.

AD
llustrissimo Senhor
EMANUEL PINHEIRO
Prefeito Municipal de Cuiaba

clIC
NESTOR FERNANDES FIDELIS
Procurador Geral do Municlpio de Cuiaba

Senhor Prefeito,

Ac cumprimenta-lo cordialmente, 2 UNIAC DOS PROCURADORES DO
MUNICIPIO DE CUIABA - UNIPROC, vem per intermédio deste, expor e ao finai requerer o que
segue.

Como & de conhecimento de Vossa Senhoria, & ordem constitucional vigents,
determina que os Procuradores do Municipio devem ser organizados em carreira, na qual o
ingresso dependerd de aprovagdo em concurse publico de provas e titulos, com a participacao
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases

Tal comando vem expresso ne artigo 132 da Constituigio Federal, aplicado zos
Municipios pelo principio da simetria (art. 28 CF/88), excluindo gualguer possibilidade de gue
0s advogados publicos possam advir de cargos comissionados. Sendo vejamos a redagao do
dispositivo constitucional citado

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e ﬁru.*us*

com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fa
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exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.”

A atividade das Procuradorias Municipais Inclul-se nas atividades tipicas de
Estado, e por Isso impassiveis de serem exercidas por servidores publicos comissionados.

O supracitado artigo 132 imputou os membros da Advocacia Publica a
especifica e exclusiva funcao de assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo, cujo
processo de investidura no cargo depende, sempre, de prévia aprovacao em concurso de
provas e titulos,

Nao ha duvida que as atribuigdes do cargo de Procurador do Municipio de
Cuiabad n&o se imiscuem com questdes politicas. Pelo contrério, os Interesses juridicos da
municipsiicads devem transcender as transitorias prioridades partidérias e de cunho eleitoral, 2
fim de que seja prestado, com uniformidade. continuidade e impessoalidade, um Senvigo
publico impreseindivel para o regular funcionamento do ente municipal.

Justamente pelo fato de serem técnicas as atribuicdes do ¢carge em comenio &
que o interesse publico demanda que a sua ocupagio seja feita via concurso, ferramenta de
gue dispbde o Administrador para selecionar, em igmidaﬁe de condigles, os candidatos mais
capacitados para o exercicio da fungdo publica, resguardando, assim, os principios da
iguaidade, mpesscalidade e da moralidade administrativa.

O Poder Executivo Municipal nioc pode. em total contrassenso ao que
determina a8 Constituico Federal, utilizar-se de servidores comissionados para exercer as
fungdes de Procurador do Municipio. A nomeagio em cargos em comiss3o de “Procurador do
Municipio”, ofende direlamente os principics e regras constitucionais atinentes 2 Administragio
Publica.

A liberdade assegurada ao Chefe do Poder Executivo para escolha ad nutum o
Procurador Geral do Municipio, conforme j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, ndo se
estende 203 demais Procuradores, que devem, conforme determinagdo constitucional
arganizar-se em carreira, com Ingresso mediante ?n-::umu publico.
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Extremamente precisa. quanto a esse ponto, a ligdo de MARIO BERNARDO
SESTA'

"Assim, s&o incompativeis com a caracterizacdo da Advocacia do Estado,
salvo em hipoteses excepcionais, as formas de investidura marcadas pela
precariedade, tais como o comissionamento, a contratagdo e qualquer outra
modalidade de admissao de Advogados para o exercicio dessa competéncia,
que os deixe sujeitos ao ‘nuto’ de guem os tenha nomeado, admitido ou
contratado. A investidura institucional pressupée, no minimo, que os agentes
ds Advocacia do Estado sefam investidos em cargo publico de provimento
efetivo, s6 acessivel mediante concurso pablico, e que a competéncia que lhes
€ propria decorra, no minimo, da fei, e ndo de ato administrativo. O constituinte
brasileiro, coerente com a visdo que adotou ds tutela do interesse estatal como
funcdo essencial & justica, elevou a institucionalizacdo da Investidura dos
agentes da Advocacia do Estado ao nivel constitucional federal (CF/88, arts. 131
& 132), estabelecendo um novo marco na caracterizagdo da atividade no
contexto institucional brasileiro.”

C Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou acerca do tems, afirmando de
forma persmpiorla a necessidade de concurso publico para o ingresso nos guadros da
Advocacia Plblica, senso vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| ESTADUAL N° 8.186/2007
(ALTERADA PELAS LEIS n°s 9.332/2011 e 9.350/2011) DO ESTADC DA
PARAIBA: ART. 3° INCISO I, ALINEA “A" (“na elaboragio de documentos
juridicos”) E ANEXO IV, ITENS NS. 2 A 21 (NAS PARTES QUE CONCERNEM A
CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA E DE ASSESSORAMENTO
JURIDICOS) - CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES
INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO - APARENTE
USURPACAO DE  ATRIBUICOES  PRIVATIVAS RESERVADAS A
PROCURADORES DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132) - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA
PRETENSAO CAUTELAR - MANIFESTACOES FAVORAVEIS DO ADVOGADO- /
GERAL DA UNIAO E DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA - DECISAO

- Advecacia de Estado: Posiglo Instiucional”, “in” Revists de Informacio Lgdisiativa. voi 117/187-202, 188, 1893,/




CONCESSIVA DE SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS NORMAS
IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, PREJUDICADO O RECURSO INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O
ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E INT. RANSFERIBILIDADE, A PESS0AS
ESTRANHAS AO QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS FUNCOES
CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL.
- E Inconstitucional o diploma normative editado pelo Estado-membro, ainda
que se frate de emenda & Constitui¢cdo estadual, que outorgue a exercente de
cargo em comissdo ou de fungdo de confianca, estranho aos quadros da
Advocacia de Estado, o exerciclo, no &mbito do Poder Executivo local, de
atribuicées inerentes a representacdo Judicial e ao desempenho da atividade de
consultoria e de assessoramento juridicos, pois tais encargos traduzem
prerrogativa institucional outorgada, em cardter de exclusividads, aos
Procuradores do Estado pels propria Constituicdo da Republica. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Magistéric da doutrina. — A extrema relevancia
das fungbes constitucionalmente reservadas ao Procurador do Estado (e do
Distrito Federal, também), notadamente no plano das atividades de consultoria
juridica @ de exame e fiscalizagdo da legalidade interna dos atos da
Administracdo Estadual, impée que tais atribui¢des sejam exercidas por agente
publico investido, em cardter efetivo, na forma estabelecids pelo art. 132 da Lei
Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir com Iindependéncia e
sem temor de ser exonerado “ad libitum” pelo Chefe do Poder Executivo local
peio fato de haver exercido, legitimamente e com inteira corrego, os encargos
irrenunciaveis inerentes as suas altas fungbes institucionais. (...) (AD| 4843 MC-
ED-Ref, Relator(a)) Min. CELSO DE MELLD, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 18-02-2015)

O Tribunal de Justica do Estadc de Mato Grosso, em situagdo enaloga,
também ja se posicionou pela inconstitucionalidade de criaglo de cargo comissicnado de
Procurador do Municlpio, seno vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA - LElI COMPLEMENTAR HUHJCIFAL N°® 1106/2001 — ARTIGO 30 -
CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO DE PROCURADOR MUHJCJPA




ATRIBUICOES DE NATUREZA EMINENTEMENTE TECNICAS — AUSENCIA DE
EXCEPCIONAL VINCULO DE CONFIANCA COM A AUTORIDADE NOMEANTE —
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA — AFRONTA AO ARTIGO 37, Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGOS 129, I E 173, §2°, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - NECESSIDADE DE PROVIMENTO DO CARGO
POR CONCURSO PUBLICO - ACAD PROCEDENTE.

A criagdo de cargo em comisséo para o preenchimento de vaga de Procurador
Municipal configura verdadeira afronta ao artigo 37, inciso I, da Constituigdo
Federal e artigo 129, incisos | e ll, da Constitulcdo de Mato Grosso, uma vez que
possibilita o acesso s cargo publico sem a prévia aprovacdo em concurso
publico,

Se o ingresso na carreira da Advocacia Publica da Unido e dos Estados deve se
dar por meio de concurso publico, como exigem os artigos 131 e 132 da
Constituicdo Federal e 111 da Constituigdo de Mato Grosso, os cargos de
advogado pudblico municipal igualmente devem ser providos da mesma forma,
observendo, assim, o principio da simetria para os entes municipais albergado
no artigo 173, § 2°, da Constituicdo Estadual, que também encontra amparo no
artigo 29 da Carta da Republica. {AD] 130142/2014, DESA. MARILSEN ANDRADE
ADDARIO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 268/03/2015, Publicado no DJE
CT7/04/2015),

Comeo se vé& evidente a inconstitucionalidade da nomeagao de servidores
publices comissionados no cargo de Procurador do Municipio, porguanto, como & mencionado,
0 preenchimento de tal cargo é incompativel com o provimento em comiss3o.

Nesse mesmo sentido, tendo em vista ser funcdo precipua da Procuradoria
Geral do Municipio de Cuiabé zelar pela legalidade dos atos administrativos, cabe ao
Procurador Geral do Municipio recomendar ao Senhor Prefeito o naa cumprimento do
paragrafo Gnico do art. 11 da LC n® 208/2010. tendo em vista 3 patente inconstitucionalidade do
mesmo, sob pena de configurar crime de prevaricagao.

Assim, imperioso que as chefias das Procuradorias Especializadas devem ser
ocupadas obrigatoriamente por Procuradares efetivos, d.antea?‘as Inumeras decisfes do STF

nesse santido
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Desta feifa, 2 Unigo dos Procuradores do Municipio de Cuiaba - UNIPROC vem
requerer a tomada de providéncias no sentido da inconstitucional nomeagéo de servidores
comissionados no cargo de Procurador do Municipio de Cuiabd, recomendando s imediata
exoneracao dos seguintes servidores: Ana Paula Morelli de Sales, Cézar Fabiano Martins de
Campos, Luis Henrique Senff, Ricardo Francisco Dias de Bamos e Rodrigo Ribeiro Verdo,

Informamos que =2 auséncia de tomada de providéncias acarretara o
encaminhamento de tais informacdes ac Ministéric Publico do Estado de Mato Grosso e ao
Tribunal de Contas do Estado de Estado de Mato Grosso, para a instauracio dos compeatentes
procedimentos de apuracdo de responsabilidades.

Alex e Oliveira
Diretoria da Unido dos Procu do Municipio de Cuiaba

Bened guel Calix
Diretoria da Unido dos P dores do Municipic de Cuiaba
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Carlos Eduardo Lopes
Diretoria da Unido dos Procuradores do Municipio de Cuiaba




